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RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA SOBRE A PROPOSTA DO REGIME
JURIDICO DAS CONTRA-ORDENACOES DO SECTOR DAS COMUNICACOES
ELECTRONICAS

I-INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

No ambito das suas atribuicdes de coadjuvacdo ao Governo em matérias de
telecomunicagdes, nos termos previstos nas alinhas i) do n°2 do Artigo 5° da Lei 3/2004,
da Lei de Base de telecomunicagdes, conjugado com a alinha a) do n°2 do Artigo 3°, do
Decreto-Lei, n® 14/2005, que aprova os Estatutos da AGER, pretendeu a Autoridade Geral
de Regulacao de Sao Tomé e Principe (a “"AGER"), através da consulta publica lancada no
passado més de Fevereiro de 2024 e dirigida a todos os interessados, recolher contributos
no quadro da elaboragdo do anteprojecto do Regime Juridico das Contra-ordenacdes do

sector das comunicagOes electronicas .

Mais concretamente, o processo de consulta publica teve inicio no dia 17 de Fevereiro de
2024, por um periodo de 30 dias, tendo 0 mesmo sido prorrogado por um periodo de 20
dias, passando a terminar no dia 8 de Abril. A consulta publica foi publicitada no sitio da
internet da AGER (em www.ager.st), na Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe, na Radio

Jubilar e na Televisao Sao Tomense (TVS).

A Companhia Santomense de Telecomunicagdes, SARL (a “CST”) apresentou a sua
prontncia no dia 8 de Abril de 2024 (o ultimo dia da consulta publica), ao passo que a
Unitel STP S.A.R.L. (a "UNITEL") apenas o fez no dia 30 de Abril.

No que diz respeito a pronuncia apresentada pela CST, a AGER desde ja agradece os
contributos enviados, os quais vieram enriquecer os trabalhos de consolidagao do

anteprojeto submetido a consulta publica.

Quanto a pronuncia apresentada pela UNITEL, a AGER resolveu ndo admitir a mesma, uma
vez que foi apresentada 22 dias apds a data-limite que havia sido estabelecida para o
efeito. Tendo beneficiado, a semelhanca da CST e de todos os outros interessados, de um
prazo bastante alargado para apresentar 0os seus comentarios e a sua posigao
relativamente ao anteprojecto, a UNITEL nao o logrou fazer com sucesso dentro do

mesmo, pelo que admitir a prondncia que apresentou fora de prazo consubstanciaria uma
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subversdo das regras definidas uniformemente para todos os interessados, a atribuigao de

uma vantagem indevida e, sobretudo, uma ilegalidade.

Na resposta a pronuncia apresentada, a AGER seguird a mesma metodologia adotada pela
CST: pronunciar-se-a, em primeiro lugar, sobre os comentarios gerais formulados pela CST
e, em seguida, respondera aos comentarios especificos apresentados.

II- SINTESE DOS COMENTARIOS GERAIS APRESENTADOS PELA
COMPANHIA SANTOMENSE DAS TELECOMUNICAGOES — CST

1. Atenta a natureza fundamental desta revisao e o seu impacto no sector, a CST
entende que é de vital importancia ouvir todos os interessados, em particular os
operadores e prestadores de servicos de comunicagles eletronicas, num contexto

mais abrangente da reforma legal do sector das telecomunicagdes no seu todo.

2. Aimportancia deste diploma legal agora em consulta publica impde ainda que todas
as partes sejam ouvidas, tomando-se em devida consideracao as suas
contribuicdes, com vista a criacdo de um quadro juridico-regulatdrio da tramitacao
do processo contraordenacional consistente e equilibrado.

i. Omissoes do Anteprojecto

3. O texto do Anteprojecto contém varias omissdes que a CST entende que deveriam
ser sanadas antes da sua submissao a consulta publica, de forma que as partes
interessadas possam ter uma visao geral e plena compreensao dos termos
pretendidos para a criagdo do regime juridico das contraordenacdes aplicavel ao
sector das comunicagOes eletrénicas em Sdo Tomé e Principe.

4, Com efeito, o Anteprojeto ndo dispde de um predmbulo que faca um
enquadramento do contexto em que este regime sera aprovado, dos objetivos que
se pretende atingir, bem como dos motivos que levaram a adocao de determinadas
regras.

5. Por outro lado, a leitura do Anteprojeto deixa ainda duvidas relevantes quanto aos
tipos de ilicito a que o RICSCE sera aplicavel, uma vez que o artigo 1.°, n.0 2
determina que 'constitui contraordenacao do sector das comunicacdes eletrdnicas
todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal correspondente a
violacgdo de disposicoes /legais e regulamentares relativas ao sector das

comunicacoes eletronicas, para as quais se preveja a aplicagdo de uma coima e,
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quando tal se justifique, de uma sancdo acessoria", sem, contudo, enumerar os

diplomas de onde constam as referidas disposicOes legais e regulamentares.

6. A CST entende que, ao longo dos varios artigos do Anteprojeto, surgem certos

7.

9.

conceitos e expressdes indeterminados e/ou ambiguos, que ndao se encontram
definidos no diploma nem em nenhuma outra legislacgo em matéria de
comunicacoes eletrdénicas ou que regule o processo de contraordenagao.

A fim de assegurar uma interpretacao e compreensao adequadas do Anteprojeto, a
CST sugere que todos o0s conceitos e expressoes que possam dar origem a duvidas
atendiveis (que se passardo a identificar na secgdo dos comentarios especificos)
sejam devidamente definidos no prdprio artigo onde se inserem ou noutro artigo do
Anteprojeto que o legislador considere adequado para esse fim.

Por fim, o Anteprojeto nao dispde de uma norma que fixe a entrada em vigor do
diploma nem um qualquer regime transitorio. A nosso ver, e tendo em conta a
novidade deste regime, exige que se preveja um regime transitdrio, compaginado e
coincidente com o regime transitério que vier a ser definido para o Anteprojeto da
nova Lei das Comunicacdes Eletrdnicas, ou, pelo menos, um periodo de adaptacao
(vacatio legis) para que todos os stakeholders possam analisar, interpretar,
compreender e preparar-se de forma adequada e eficiente para este regime antes
da sua entrada em vigor.

Assim, desde ja se requer a AGER que considere a introdugdo de um periodo de
vacatio legis nao inferior a 6 meses para o RICSCE que seja compativel com a
complexidade (e novidade) do regime, a fim de permitir aos operadores um amplo

conhecimento deste e da sua disciplina.

(ii) Fontes e Organizacao do diploma

10. Feita uma leitura global do texto do Anteprojeto, depreende-se que as normas

introduzidas no mesmo seguem muito de perto varios regimes contra-ordenacionais
existentes em Portugal (designadamente, a Lei n.9 99/2009, de 4 de setembro, que
aprova o Regime quadro das Contraordenacdes no sector das comunicagdes e o
Decreto-Lei n.°© 9/2021, de 29 de janeiro, que aprova o Regime das

Contraordenagdes Econdmicas Portugués).

11. Acontece que, o Regime das Contraordenacdes Econdmicas Portugués (em que se

inspirou grande parte do Anteprojeto) pretende aplicar-se a um vastissimo nimero
de ilicitos contraordenacionais de setores muito dispares face ao sector das

comunicacoes eletronicas. Nessa medida, observam-se algumas disposicdes no
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12.
13.
14.
15.

16.

Anteprojeto que ndo se adequam as especificidades do sector das comunicacoes
eletrénicas e que nem sequer fazem sentido no ordenamento juridico de Sdo Tomé
e Principe

Por outro lado, o Anteprojeto vem propor a criacdio de um regime
contraordenacional especificamente aplicadvel ao sector das comunicagoes
eletrdnicas, indispensavel para uma correta e eficiente supervisao do mercado, mas
cuja regulacdo levanta problemas juridicos particularmente desafiantes, atenta a
inexisténcia de um regime geral de contraordenagdes em Sao Tomé e Principe.

Por esse motivo, deparamo-nos com diversas normas de carater genérico que, de
um ponto de vista de politica legislativa, deveriam estar inseridas num regime geral
das contraordenacdes. Inexistindo tal regime no pais, compreende-se a intencao de
exaustividade do Legislador, nao se deixando de referir que, num regime sectorial,
esta opgao faria pouco sentido.

Quando a organizagao sistematica do Anteprojeto, a CST considera que a mesma
deveria ser revista, uma vez que € de dificil compreensdo a linha condutora do
diploma e a sua propria organizagao sistematica, o que pode contribuir para a dificil
interpretacao das suas normas, segundo o elemento sistematico de interpretacao,
e, por outro lado, torna a leitura do diploma mais complexa.

Neste contexto, importa ainda notar que alguns artigos do Anteprojeto (que serao
identificados na seccao dos comentarios especificos) apresentam uma redacao
demasiado extensa, deixando em proémio texto que poderia ser elencado, pelo que
a CST propOe que a sua formulacao seja feita em alineas, a fim de tornar a leitura
mais facil e clara para os destinatarios.

Por fim, uma ultima nota quanto aos poderes da ARN para ressaltar que as diversas
competéncias em matéria sancionatoria que lhe sdo legalmente atribuidas deveriam
constar do mesmo capitulo, para que fosse rapidamente apreensivel aos operadores
todo o leque de competéncias. Isto porque, concatenando as diversas competéncias
e atribuicdes que lhe sdao acometidas nesta matéria, fica evidente que ha uma
intencao de reforcar, de forma muito significativa, os poderes da ARN, de forma
muito intrusiva e com potencial lesivo dos direitos dos privados, sem que se
compreenda, porque nao existem preambulo do diploma nem sdo indicados os
regimes legais aos quais 0 mesmo sera aplicavel, se tal reforco de poderes é

necessario, adequado e proporcional

AV.12 de Julho — CP 1047 — Sao Tomé - Telf.: 2241500
www.ager-stp.org


http://www.ager-stp.org/

AGE[R)

III- ENTENDIMENTO DA AGER SOBRE OS COMENTARIOS GERAIS
Entendimento da AGER sobre os pontos 1 e 2.

Concordamos com a preocupacao da CST, atenta a relevancia do diploma em apreco.

Porém, importa deixar claro que o presente anteprojeto foi submetido a consulta publica,
abrindo a todos os interessados a possibilidade de se pronunciarem sobre o texto proposto.

A consulta publica teve um primeiro periodo de duracdao de 30 dias, tendo o mesmo sido
prorrogado por um periodo adicional de 20 dias.
Entendimento da AGER sobre o ponto 3.

Ver resposta ao comentario seguinte.

Mais se esclarece que o presente anteprojecto ndo sera submetido a uma segunda consulta
publica.
Entendimento da AGER sobre o ponto 4.

A questdo em aprego é de forma e ndo de substancia.

Em todo o caso, a falta de um predmbulo, no caso concreto, de forma alguma impede a
compreensao total do teor e sentido do anteprojecto.

A versdo final do diploma serd acompanhada de um preambulo, o qual refletird a posicao
final adotada na sequéncia da consulta publica.

A CST dispunha de todos os elementos necessarios para apresentar a sua pronuncia, o
que, alids, veio fazer.

Entendimento da AGER sobre o ponto 5.

Para cabal esclarecimento, o presente diploma, ainda em fase de anteprojecto, constitui o
regime geral das contraordenacdes aplicdvel num ambito muito especifico, que é o do
sector das comunicacOoes electronicas. Nao é funcdo deste diploma enumerar
exaustivamente os tipos de ilicitos a que se aplica (ou elencar exaustivamente os diplomas
onde esses ilicitos se encontram previstos) mas, pelo contrario, assegurar que todos os
ilicitos cometidos neste sector em particular, previstos nos diferentes regimes legais que
compde o ecossistema normativo do sector ficam sujeitos a um regime uniforme, previsivel
e completo. Para facilidade do intérprete, o n.° 3 do artigo 1.0 vird elencar, a titulo
exemplificativo, um conjunto de diplomas que preveem ilicitos cujo tratamento fica sujeito
ao regime juridico das contraordenacdes do sector das comunicacoes electronicas, sem
prejuizo da aplicacao de outros regimes ja existentes ou que venham a ser aprovados no
futuro

Entendimento da AGER sobres os pontos 6 e 7.
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A AGER ndo compreende a que conceitos/expressoes € que a CST faz referéncia. A
omissdo dessa indicagao impede a AGER de compreender o real alcance deste comentario,

impedindo-a, de igual modo, de atender a preocupacao manifestada pela CST.

Em todo o caso, a revisao do anteprojecto terd em conta este comentario da CST.
Entendimento da AGER sobre ponto 8.

A AGER tomou em boa nota o comentario da CST.

Pese embora entenda que a circunstancia de se tratar de um novo regime dispensa a
necessidade de previsao de um “regime transitério”, a AGER introduzird na proposta final
de diploma uma disposicao prevendo um periodo de vacatio legis que acautele a
preocupagao manifestada pela CST.

Entendimento da AGER sobre o ponto 9.

Ver comentario anterior.

Entendimento da AGER sobre o ponto 10.

Os regimes em apreco foram considerados na preparagao do Anteprojecto, tal como varios
outros relativos a varias outras jurisdicdes. A questdo relevante consiste em avaliar o grau
de adequacao do texto que se propde a realidade (actual e futura) de Sdo Tomé e Principe.
Entendimento da AGER sobre o ponto 11.

A AGER tomara em boa nota todos os casos que sejam identificados pela CST de normas
desconformes (i) com as especificidades do sector das comunicacgdes electrénicas de Sao
Tomé e Principe e/ou (ii) com o respetivo ordenamento juridico.

Entendimento da AGER sobre os pontos 12.

A inexisténcia de um regime geral de contraordenagdes em Sao Tomé e Principe ndo deve
constituir obstaculo a aprovacdo de um regime que seja especificamente aplicavel no
ambito do sector das comunicacOes electrénicas. Os desafios colocados pelo presente
regime serdo resolvidos no préprio texto.

Entendimento da AGER sobre o ponto 13.

A AGER concorda com a CST no sentido de que seria preferivel a existéncia de um regime
geral de contraordenacdes, com o qual o presente regime, sectorial, se interligasse. Porém,
esse regime geral ndo existe, sendo indispensavel para a AGER e para o mercado que o
regulador disponha de instrumentos juridicos suficientemente robustos e claros que |he
permitam aplicar sancdes sempre que tal se revele necessario.

Entendimento da AGER sobre o ponto 14.
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A AGER ndo compreende exactamente o alcance do comentario da CST, uma vez que nao
sao especificadas as eventuais dificuldades de interpretacao do diploma fruto da sua

organizacao sistematica.

Em todo o caso, a AGER, no quadro de preparagao do texto final do diploma, reavaliara a
organizacao sistematica adoptada e, se assim o entender, procedera ao seu ajustamento.
Entendimento da AGER sobre os pontos 15.

A AGER tomara em boa nota as sugestdes apresentadas pela CST a este respeito.
Entendimento da AGER sobre o ponto 16.

A AGER considera que os poderes da ARN sao claros no anteprojecto. A sua distribuicao ao
longo do texto do anteprojecto é justificada pelo facto de incidirem sobre ambitos, matérias

e momentos distintos.

Quanto aos poderes, em geral, da ARN, sublinha-se que os mesmos terao de ser
enquadrados nao apenas no presente regime, mas, igualmente, no futuro regime geral das
autoridades reguladoras e nos futuros estatutos da AGER, ambos a submeter a consulta

publica muito em breve.

Em todo o caso, o anteprojecto assume como principio basilar que a ARN deve dispor dos
poderes que se mostrem necessarios para uma eficaz regulacdo do sector. Questdo diversa
€ a de saber se, num dado caso concreto, esses poderes sdo exercidos de forma

proporcional, legitima ou adequada.

IV- SINTESE DOS COMENTARIOS ESPECIFICOS APRESENTADOS PELA
COMPANHIA SANTOMENSE DAS TELECOMUNICAGCOES — CST

Artigo 1.° (Objectivo e ambito)

15. O artigo 1.0 define o objetivo e o ambito do RICSCE. No que respeita ao n.° 2, a CST
propde que se acrescente "cujo processamento e punicao seja da competéncia da
ARN", definindo-se em diploma autdonomo ou no artigo com as definicdes do diploma, a
entidade que ocupa as fungdes de ARN e que se cré ser a AGER. A inclusdo desta
referenda permite que seja apreensivel, logo no inicio do diploma, a competéncia
sancionatoria da ARN no sector das comunicagoes eletrénicas.

16. Em relacdo ao n.° 3, a CST considera essencial que sejam incluidos no Anteprojeto os

diplomas legais a que se faz referenda neste nimero, pois sem ter conhecimento de quais

AV.12 de Julho — CP 1047 — Sao Tomé - Telf.: 2241500
www.ager-stp.org


http://www.ager-stp.org/

AGE[R)

os ilicitos contraordenacionais aos quais o RICSCE sera aplicavel, nao é possivel a CST ter

uma visdo geral e plena compreensado do Anteprojeto que lhe permita realizar uma analise
integral e rigorosa do mesmo.

Artigo 4.° (Aplicacao no espaco)

17. No que respeita a alinea a), a CST considera que a expressao "domicilio" seria mais
precisa, tendo em consideracdo que esta alinea abrange também pessoas singulares e que
a expressao "sede" esta apenas prevista para as pessoas coletivas.

Artigo 5.° (Momento da pratica do facto) e Artigo 6.° (Lugar da pratica do facto
18. A CST nao vé necessidade na inclusdo destes dois artigos no RICSCE, uma vez que sao
preceitos cuja disciplina ja decorre do Codigo Penal de Sdo Tomé e Principe e que sempre
seriam aplicaveis em matéria contraordenacional por aplicacdo subsidiaria do Codigo Penal,

nos termos da alinea a) do artigo 94.° do Anteprojeto.
7.° (Responsabilidade por contra-ordenacoes)

19. Em relagdo a responsabilidade contraordenacional das pessoas coletivas, a CST sugere,
antes de mais, que a redacao do n.° 2 seja feita em elenco, de forma que a leitura e
compreensao da norma seja mais acessivel e apreensivel aos seus destinatarios.

20. Ainda relativamente ao n.° 2, importa notar que a imputagao de responsabilidade
contraordenacional a uma pessoa coletiva tal como prevista no preceito, (i) nao exige uma
autuacao no interesse do ente coletivo e (ii) exige apenas, quanto aos atos praticados
pelos seus trabalhadores, que estes atuem no exercicio das suas funcdes ou por causa
delas.

21. Cré a CST que ndo faz sentido prever a responsabilidade de uma pessoa coletiva por
atos ou omissOes que nao forem praticados no seu interesse. Assim como nao faz sentido
imputar-lhe qualquer ato ou omissao dos seus trabalhadores, sem que se alegue e
demonstre que esses trabalhadores atuaram sob autoridade de alguém que assuma
posicao de lideranca na entidade e que detenha deveres de vigilancia e controlo que foram
violados.

22. Por esse motivo, sugere-se que o n.° 2 tenha a seguinte redacao, ou equivalente:

2 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas sao responsaveis pelas
contraordenacgoes cometidas em atos praticados:
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A) Em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto
por pessoas que nelas ocupem uma posicao de lideranga, ainda que de
facto;

B) Por quem aja em seu home ou por sua conta e no seu interesse direto;
indireto, sob a autoridade das pessoas referidas na alinea anterior, em
virtude de uma violacao dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes
incumbe ou

C) Pelos seus mandatarios e representantes, em atos praticados em seu
nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto.

3 — Entende-se que ocupam uma posicao de lideranca os titulares dos

orgaos, os representantes da pessoa coletiva e quem nela tiver

autoridade para exercer o controlo da sua atividade.

23. Por seu turno, a CST considera que a previsao da responsabilidade subsidiaria pelo
pagamento das coimas em que a pessoa coletiva ou entidade equiparada for condenada
(n.% 6) apresenta um elenco demasiado amplo. Do seu ponto de vista, o n.° 2 devera ser
revisto nos termos sugeridos no ponto anterior, para que este n.° 6 deixe de incluir na sua
previsao os trabalhadores que nao assumem posicao de lideranca na entidade que, de
outra forma, poderiam ser responsabilizados pelo pagamento das coimas.

Artigo 8.° (Dolo e negligéncia)

24. Quanto a este artigo, a CST ndo consegue tomar posicdo quanto a pertinéncia e
adequacdo da punibilidade da negligéncia nos diversos tipos de ilicito do sector das
comunicagles eletrénicas, ja que ndo tem conhecimento de quais os ilicitos a que o
RICSCE se ira aplicar em virtude da omissao a que ja se fez referéncia nos comentarios ao
artigo 1.9,

Artigo 14.2 (Autoria)

25. Prevé-se a punicao como autor quem, por omissao (caso seja demonstravel o seu
conhecimento dos factos geradores de responsabilidade contraordenacional, nos termos da
presente Lei), tomar parte direta na execugao ou atuar conjuntamente, em conjugagao de
esforcos, para a pratica da mesma contraordenacao. Porém, ndo é previsto no diploma
qualquer tipo de critérios que subjazem a responsabilidade por facto omissivo.

26. De acordo com a melhor doutrina sancionatdria, ndo é suficiente que o autor do facto
tenha conhecimento dos factos geradores de responsabilidade contraordenacional e nada
faca para a sua punicdo como autor. Adicionalmente, sempre sera necessario que exista
um dever de garante, um dever de agir e de evitar o resultado tipico, que recaia sobre o
mesmo. Sem este, ndao deveria existir responsabilidade contraordenacional.

27. Com efeito, quanto a autoria por omissao, pretendendo manter a mesma previsao legal,

a CST sugere a criacdo de uma alinea autdnoma com a seguinte redacgao: "A comissao de
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um resultado por omissao so e punivel quando sobre o emitente recair um dever

juridico que pessoalmente o obrigue a evitar esse resultado”.

Artigo 18.° (Montante das coimas)

28. Na opiniao da CST, a moldura legal das coimas € demasiado abrangente, havendo uma
enorme disparidade entre 0 montante minimo e o montante maximo, violando, por isso, o

principio da legalidade.

29. A CST compreende que a aplicagao de uma coima deve sempre ponderar a dimensao
da gravidade do facto, a culpa do agente e a sua situagdo econdmica, ndo podendo a
moldura fixada na lei deixar de ter uma amplitude que permita ao aplicador adequa-la as

particularidades do caso concreto.

30. Contudo, uma excessiva amplitude entre a medida minima e a medida maxima da
coima torna imprevisivel a sancao e transfere para o aplicador da lei a fixacdo da sancao
que, em rigor, cabe ao legislador, o que ofende o principio da legalidade, na sua vertente

da tipicidade, podendo esta norma levantar questdoes de conformidade com a Constituicao.

Artigo 19.° (Determinagao da sancao aplicavel)

31. Quanto a este artigo, o n.° 1 faz apenas referencia a "beneficios obtidos" que procede
a qualificacao do tipo de beneficio que esta em causa. A CST considera que esta falta de
qualificacdo impede a compreensdao de quais os beneficios que irdo concorrer para a
determinacdo da sangdo aplicavel, sugerindo-se a indicacao de que se trata de beneficios

economicos, para evitar situacdes de inseguranca juridica.

32. Ademais, apesar do n.° 2 e do n.% 3 elencarem as circunstancias a ter em conta na
determinacao da ilicitude concreta do facto, este critério {da ilicitude do facto) ndo foi
inserido como relevante para determinacdo da sangao aplicavel, pelo que a disciplina dos

n.%s 2 e 3 faz pouco sentido a luz do n.° 1 do preceito.

33. Por fim, o conceito de "quebra de confianca" constante da alinea c) do n.° 3
corresponde a um conceito indeterminado e vago, de dificil preenchimento, cujo contetido
e extensdo é incerto e impossivel de ser antecipado pelo destinatario da norma, o que
implica uma transferéncia sem controlo para o aplicador da lei da compreensao e previsao
que, em rigor, cabe ao legislador, o que ofende o principio da legalidade, na sua vertente
da tipicidade.

Artigo 20.° (Agravacao especial da coima)
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34. A CST nao consegue tomar posicdo quanto a pertinéncia, no sector das comunicagoes

eletronicas, dos danos a que faz referéncia a alinea a) (danos causados na salde,
seguranca de pessoas e bens e meio ambiente), ja que ndo tem conhecimento de quais os
ilicitos a que o RICSCE se ira aplicar em virtude da omissao a que ja se fez referéncia nos
comentarios ao artigo 1.°. Em qualquer caso, tendo em consideracao o setor das
comunicagOes eletrdnicas, antecipa- se que a previsao desta clausula de agravacao especial

da coima nao tenha justificagao nem aplicagao praticas.
Artigo 23.° (Ordens da ARN)

35. A CST considera, desde logo, que, na linha dos comentarios gerais acima expostos, a
insercao sistematica deste artigo - que prevé um ilicito contraordenacional - neste capitulo
do Anteprojeto - onde constam disposicoes de natureza geral e processual - configura um
bom exemplo de enquadramento que nao contribuiu para a harmonia e compreensao

global do diploma.

36. Ademais, a CST entende que nao deveria ter sido introduzido um ilicito contra-
ordenacional no RJCSCE, uma vez que este regime visa regular a tramitagao do processo

contraordenacional e nao tipificar comportamentos como contra- ordenagoes.

37. Por esse motivo, a CST propde que esta norma seja inserida na Lei das Comunicagoes
Eletronicas ou em quaisquer outros dos diplomas legais a que faz referéncia o n°® 3 do

artigo 1.° do Anteprojeto.

38. De qualquer modo, a CST vem ainda sugerir que sejam clarificados alguns aspetos
deste artigo, designadamente a classificacao da contraordenagao prevista no n.° 1 (isto &,
em muito grave, grave ou leve), para efeitos de aplicagao subsequente da disciplina do

RICSCE, e a concretizacao dos dados e elementos previstos no n.° 4.

Artigo 28.° (Sancoes acessorias) e Artigo 29.° (Pressupostos do decretamento
das sangoes acessorias)

39. Apesar de a CST, na linha dos comentdrios ja efetuados em diversos artigos,
desconhecer quais os ilicitos a que o RICSCE sera aplicavel, a primeira vista, parece que
algumas das sancOes acessoérias constantes do Artigo 28.° ndo se adequam ao sector
especifico das comunicacdes eletronicas, aparentando terem sido decalcadas de
disposicdes pensadas para outros regimes contraordenacionais aplicaveis noutro tipo de
sectores (designadamente, as sancoes previstas nas alineas c), d), f) e g) do n.° 1, cuja
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aplicacao pratica, por um lado, e a adequacdo, por outro, a este setor levantam muitas

duvidas), o que também resulta dos pressupostos do seu decretamento, previstos no Artigo
29.0,

40. Em particular, prevé-se no n.° 4 que para assegurar o cumprimento da sangao
acessoria de suspensdo de autorizagdes, licencas, alvaras ou outros titulos atributivos de
direitos, a ARN pode solicitar as entidades competentes a notificagao dos distribuidores de
agua e energia elétrica para interromperem o fornecimento destas, possibilidade que
podera levantar questdes de proporcionalidade, bem como afetar outros direitos, ndo se
vislumbrando qualquer razao que justifigue a necessidade desta medida adicional para

assegurar o cumprimento da san¢ao acessodria em causa.

41. Acresce que a previsao da possibilidade de condenagao do infrator na devolugao de um
beneficio ja validamente recebido podera colocar em causa o principio da legalidade (cft..
n.% 5). A sanc¢do acessoria apenas devera produzir os seus efeitos a partir do momento em
que é aplicada, sob pena de violacao dos principios da legalidade, da igualdade, da

seguranca e certeza juridicas e da protecdo da confianca.

42. Por fim, quanto ao n.° 6, a CST considera que a cominacao com o crime de
desobediéncia na forma qualificada é desproporcional e incoerente, nao sendo
apresentadas quaisquer razoes que justifiquem a desadequacao da cominagao com o crime
de desobediéncia na sua forma simples (desde logo, em harmonia com o n.° 6 do artigo
43.9 do Anteprojeto).

Artigo 32.° (Suspensdo de sancgoes)

43. Quanto a este artigo, a CST sugere apenas que, para efeitos do periodo de suspensao
da sancdo acessoria, apenas releve a pratica de infragdes da mesma natureza, e nao toda e
qualquer infragao

Artigo 35.° (Prescricao da coima)

44. Os prazos de prescricao de 20 e 10 anos constantes deste artigo sao demasiado longos
e desproporcionais para os ilicitos que se perspetiva que poderao estar em causa e para 0s
montantes das coimas, violando, assim, os principios constitucionais da legalidade, da
certeza e da seguranca juridica.

45. Neste sentido, sugere-se que, no caso das contraordenagdes muito graves e graves, 0
prazo de prescricdao da coima nao ultrapasse os 5 anos e, quanto as contraordenagoes
leves, este ndo ultrapasse os 3 anos, 0 que, a acrescer ao prazo de prescricao do
procedimento, constitui um periodo bastante longo para assegurar que o Estado exerce a
sua funcao de punicdo e repressao de comportamentos ilicitos.
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Artigo 41.° (Poderes da ARN)

46. Em termos gerais, o facto de estarem em causa contraordenagdes, € nao crimes,
permite questionar, desde lodo, a proporcionalidade das solucdes adotadas no RICSCE
quanto aos poderes de investigacdo cometido a ARN no processo.

47. Importa relembrar que a Republica de S3o Tomé e Principe pauta-se por ser, de acordo
com a Constituicdo, um Estado de Direito Democratico (artigo 6.°). Um dos subprincipios
concretizadores do principio de Estado de Direito &, justamente, o principio da proibicdo do
excesso ou também conhecido como principio da proporcionalidade em sentido amplo. Este
principio obriga a que atuacdao do executivo e da administragao publica seja (i) adequada,
isto e, apropriada a prossecucdo dos fins subjacentes, (ii) necessaria, devendo
demonstrar-se que ndo haveria outro meio para atingir os fins que se tém em vista e que o
meio escolhido leva a menor desvantagem possivel dos cidad3aos e das empresas; e (iii)
justificada, ou seja, que os meios utilizados sejam justificados pelos fins (proporcionalidade
em sentido estrito).

48. Sem prejuizo de se entender que a investigacao e repressao de incumprimentos as
normas regulatorias no sector das comunicagdes eletrénicas constitui um interesse do
Estado, esse interesse tem de ser prosseguido com respeito pelos direitos e interesses dos
privados e assegurando o minimo possivel de lesdo e intrusao do Estado nesses direitos e
interesses.

49. Dentro da mesma linha, para admitir a possibilidade de realizagdo de buscas
domicilidrias teria de demonstrar-se a absoluta necessidade da restricdo de direitos
fundamentais - e de direitos tao pessoalissimos como a inviolabilidade do domicilio e a
reserva da vida privada - para assegurar um interesse publico mais importante que nao
tem outra forma de ser suficientemente prosseguido ou garantido.

50. Nao se evidencia que seja este o caso, muito menos quanto a todas as contra-
ordenacgoes que o Legislador venha a classificar de graves ou muito graves.

51. Nessa medida, a previsao da possibilidade de realizagdo de buscas domicilidrias revela-
se excessiva para assegurar os interesses do Estado, suscitando duvidas quanto a sua
constitucionalidade, uma vez que restringe os principios fundamentais da inviolabilidade do
domicilio e da reserva da vida privada, de forma que pode ser considerada desproporcional.

52. Acresce que o Anteprojeto prevé que a Autoridade comece por tentar realizar a busca
domicilidria obtendo o consentimento do buscado. Este consentimento - cuja validade
podera ser posta em causa - deve ser "documentado de qualquer forma", formulacdo que
nos suscita duvidas e que trara certamente questdes na sua aplicacdo pratica.

53. Ainda em termos de consentimento do buscado, refira-se que o Anteprojeto prevé, na
mesma disposicao legal em que as buscas domicilidrias sdo reguladas, que, em caso de
recusa ou obstrucao a agao da autoridade administrativa, esta pode solicitar a colaboragao
as forcas de seguranca, sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional e criminal do
visado que recuse ou obstrua essa acdo das autoridades. Ora, na pratica, esta previsao
pode vir a ser interpretada no sentido de que, no caso em que o buscado nao presta
consentimento a busca domicilidria, eventualmente arrisca-se a mencionada
responsabilidade contraordenacional e criminal, o que importaria afastar, clarificando a
redacao neste ponto.

54. Por fim, importa notar que a previsao do n.° 2, de que devem ser prestadas pelos
visados a ARN as informagdes que Ihe sejam solicitadas sob pena de incorrer em
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responsabilidade contraordenacional ou criminal e de constitucionalidade duvidosa por
potencial violacdo do principio da ndo autoincriminacao.

Artigo 43.°(Determinacao das medidas cautelares)

55. No que respeita ao n.° 3, a CST sugere que seja previsto um prazo maximo para a
duracdo das medidas cautelares referidas no Artigo, de forma a salvaguardar o principio da
seguranca e certeza juridica e o principio da proteccao da confianca dos cidadaos.

56. Quanto a sua impugnacao, compreende-se as preocupacdes que estao na base de um
recurso com efeito meramente devolutivo, para assegurar a efetividade de uma medida,
por natureza, urgente. Porém, para contrabalancar e equilibrar os direitos em presenga, em
particular o direito a uma tutela jurisdicional efetiva, a CST prop0e que se acrescente uma
disposicao que preveja a possibilidade de atribuicao de efeito suspensivo a impugnagao
judicial, sempre que a execucao imediata da medida, por ser de natureza estrutura,
prejuizo consideravel a organizacdo e a entidade preste caucdao e/ou adote outras medidas
que o Tribunal considere adequadas a assegurar minimamente a situagao que motivou o
decretamento da medida cautelar.

Artigo 44.° (Infractor nao domiciliado em Sao Tomé e Principe)

57. Quanto a este artigo, a CST sugere apenas que se clarifique em que momento deve ser
prestada a caucao (quando haja de ser prestada) e, por outro lado, em que momento a
caugao deve ser devolvida (caso ndo seja aplicada coima).

Artigo 45.° (Auto de noticia e participacao)

58. Quanto a este artigo, a CST considera que a previsao da possibilidade de ser levantado
auto de noticia quanto a ARN verificar "ainda que por forma nao imediata" determinados
factos ndo é clara.

59. Com efeito, resta a divida se a ARN pode levantar auto de noticia relativamente a
factos ocorridos no passado, mas cujos resultados/efeitos foram por si presenciados no
presente ou se pode levantar autos de noticia quanto a factos que alguém presenciou e
relatou a Autoridade.

60. Nessa medida, a CST sugere que, ao invés desta expressao, seja empregue outra mais
elucidativa.

Artigo 47.° (Elementos do auto de noticia e da participacao)

61. Em relacao a este artigo, a CST considera que, para assegurar a correcao do auto de
noticia, tendo em consideragdo o seu especial valor probatério, que se preveja
especificamente a assinatura do autuado, quando se trate de auto de noticia e este esteja
presente.

Artigo 50.° (Instauracao do processo)

62. Prevé-se nos n.% 2 e 3 a intervencao de outras entidades no processo, nao sendo claro
para a CST quais sao, concretamente, tais entidades, qual a sua natureza e funcao neste
contexto

Artigo 51.° (Direito de audicao e defesa)

63. Quanto a este artigo, a CST considera que é muito importante que se indique, no seu
n.% 1, um prazo certo ou, pelo menos, um intervalo temporal (e.g., entre 10 e 20 dias, a
fixar pela autoridade), de forma a assegurar o principio da seguranca e certeza juridica e o
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principio da protecdo da confianca dos cidaddos e evitar que tal decisao fique no livre
arbitrio da autoridade.

64. Ademais, a CST sugere que se acrescente uma previsao sobre a possibilidade de
prorrogacao do prazo para exercicio do direito de audicdo e defesa, uma vez que pode
levantar questdes de constitucionalidade a exiguidade do prazo legal em face da extensao
e complexidade do processo na pratica, sendo importante dotar a lei de maleabilidade
suficiente para assegurar o exercicio dos direitos e garantias de defesa do arguido.

65. Por ultimo, prevé-se, no n.° 2, um limite de testemunhas que podera ser insuficiente
em processos em que estejam em causa mais do que uma infracao. A CST sugere que
fique claro que esse limite de 3 testemunhas respeita a cada ilicito imputado nos autos.

Artigo 52.° (Pagamento voluntario da coima)

66. Quanto ao n.° 1 deste artigo, a CST remete para o primeiro comentario do artigo
anterior.

Artigo 53.° (Instrucao)

67. Apesar de a CST, na linha dos comentarios ja efetuados em diversos artigos,
desconhecer quais os ilicitos a que o RICSCE ira ser aplicavel, a primeira vista, a
intervencao dos grupos e associacoes de consumidores parece nao fazer sentido no sector
especifico das comunicagdes eletronicas, em que uma parte significativa dos ilicitos é de
natureza puramente regulatdria, sem impacto no consumidor final.

Artigo 57.° (Aproveitamento dos actos)

68. No que respeita ao n.° 3, a CST considera que a falta de elementos que permitam
assegurar que o arguido exerca plenamente o seu direito de audiéncia e defesa ndo pode
ser sanada com o exercicio do direito de defesa por parte do arguido, sob pena de se
esvaziar por completo o exercicio do direito de defesa em sede administrativa. Sera
contraproducente fazer sanar, por mero exercicio do direito de defesa, os vicios do
processo cometidos pela ARN, desincentivando, por um lado, a ARN de assegurar o
cumprimento da lei e, por outro, o arguido, de apresentar defesa perante a ARN, com
receio de por via da mesma sanar vicios graves que, inclusivamente, impegam o exercicio
dos seus direitos de forma cabal.

Artigo 59.° e seguintes e 83.° e seguintes (Execucao)

69. Da leitura do Anteprojeto em termos globais, a CST constata de que o tema da
execugao vem regulado em dois preceitos distintos: 0 artigo 59.° e o artigo 83.°. A
disciplina ndo é idéntica, pelo que importara clarificar qual o regime que o Legislador
retende aplicar

Artigo 61.° (Prazo e forma de impugnacao) e Artigo 65.° (Envio dos autos)

70. A CST considera que os prazos previstos nestes dois artigos sdo muito dispares e, por

conseguinte, resultam numa desigualdade de armas entre a posicao do arguido e a posicao
da ARN.
Artigo 77.° (Regime do recurso)
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71. A CST sugere que o prazo para apresentacao de recurso previsto neste artigo nao seja
tao dispar comparativamente ao prazo previsto para a impugnacao judicial consagrado no
artigo 61.9, n.° 1 do Anteprojeto.
Artigo 88.° (Taxa de Justica)
72.0 n.% 2 deste artigo suscita algumas duvidas de interpretacdao, porquanto ndo se
compreende a que decisOes desfavoraveis ao infrator esta a fazer referéncia, podendo

resultar numa contradicao com teor do n.° 1.

V.ENTENDIMENTO DA AGER SOBRE OS COMENTARIOS ESPECIFICOS
Entendimento da AGER sobre os pontos 1 e 2.

Concordamos com a preocupacao da CST, atenta a relevancia do diploma em aprego.

Porém, importa deixar claro que o presente anteprojeto foi submetido a consulta publica,
abrindo a todos os interessados a possibilidade de se pronunciarem sobre o texto proposto.

A consulta publica teve um primeiro periodo de duracao de 30 dias, tendo o0 mesmo sido
prorrogado por um periodo adicional de 20 dias.

Entendimento da AGER sobre o ponto 3.

Ver resposta ao comentario seguinte.

Mais se esclarece que o presente anteprojecto ndo sera submetido a uma segunda consulta
publica.

Entendimento da AGER sobre o ponto 4.

A questdo em apreco é de forma e ndo de substancia.

Em todo o caso, a falta de um preambulo, no caso concreto, de forma alguma impede a
compreensao total do teor e sentido do anteprojecto.

A versao final do diploma sera acompanhada de um predmbulo, o qual refletird a posicao
final adotada na sequéncia da consulta publica.

A CST dispunha de todos os elementos necessarios para apresentar a sua pronuncia, o

que, alids, veio fazer.

Entendimento da AGER sobre o ponto 5.

Para cabal esclarecimento, o presente diploma, ainda em fase de anteprojecto, constitui o
regime geral das contraordenagles aplicavel num ambito muito especifico, que é o do
sector das comunicagdes electronicas. Nao é funcdo deste diploma enumerar
exaustivamente os tipos de ilicitos a que se aplica (ou elencar exaustivamente os diplomas
onde esses ilicitos se encontram previstos) mas, pelo contrario, assegurar que todos os
ilicitos cometidos neste sector em particular, previstos nos diferentes regimes legais que
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compde o ecossistema normativo do sector ficam sujeitos a um regime uniforme, previsivel
e completo. Para facilidade do intérprete, o n.2 3 do artigo 1.° vird elencar, a titulo

exemplificativo, um conjunto de diplomas que preveem ilicitos cujo tratamento fica sujeito

ao regime juridico das contraordenacdes do sector das comunicagdes electronicas, sem
prejuizo da aplicacdo de outros regimes ja existentes ou que venham a ser aprovados no
futuro.

Entendimento da AGER sobre os pontos 6;7.

A AGER ndo compreende a que conceitos/expressoes é que a CST faz referéncia. A
omissao dessa indicacao impede a AGER de compreender o real alcance deste comentario,

impedindo-a, de igual modo, de atender a preocupacdao manifestada pela CST.

Em todo o caso, a revisao do anteprojecto terd em conta este comentario da CST.
Entendimento da AGER sobre o ponto 8.

A AGER tomou em boa nota o comentario da CST.

Pese embora entenda que a circunstancia de se tratar de um novo regime dispensa a
necessidade de previsdao de um “regime transitério”, a AGER introduzird na proposta final
de diploma uma disposicao prevendo um periodo de vacatio /egis que acautele a
preocupacao manifestada pela CST.

Entendimento da AGER sobre o ponto 9.

Ver comentario anterior.

Entendimento da AGER sobre o ponto 10.

Os regimes em apreco foram considerados na preparagao do Anteprojecto, tal como varios
outros relativos a varias outras jurisdicoes. A questdo relevante consiste em avaliar o grau
de adequacao do texto que se propde a realidade (actual e futura) de Sao Tomé e Principe.
Entendimento da AGER sobre o ponto 11.

A AGER tomara em boa nota todos os casos que sejam identificados pela CST de normas
desconformes (i) com as especificidades do sector das comunicacdes electronicas de Sao
Tomé e Principe e/ou (ii) com o respetivo ordenamento juridico.

Entendimento da AGER sobre o ponto 12.

A inexisténcia de um regime geral de contraordenagoes em Sao Tomé e Principe ndo deve
constituir obstaculo a aprovacao de um regime que seja especificamente aplicavel no
ambito do sector das comunicagOes electronicas. Os desafios colocados pelo presente
regime serao resolvidos no proprio texto.

Entendimento da AGER sobre o ponto 13.
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A AGER concorda com a CST no sentido de que seria preferivel a existéncia de um regime
geral de contraordenacdes, com o qual o presente regime, sectorial, se interligasse. Porém,
esse regime geral ndo existe, sendo indispensavel para a AGER e para o mercado que o
regulador disponha de instrumentos juridicos suficientemente robustos e claros que lhe
permitam aplicar sangdes sempre que tal se revele necessario.

Entendimento da AGER sobre o ponto 14.

A AGER ndo compreende exactamente o alcance do comentario da CST, uma vez que nao
sao especificadas as eventuais dificuldades de interpretacao do diploma fruto da sua
organizacao sistematica.

Em todo o caso, a AGER, no quadro de preparagao do texto final do diploma, reavaliara a
organizacao sistematica adoptada e, se assim o entender, procedera ao seu ajustamento.
Entendimento da AGER sobre o ponto 15.

A AGER tomara em boa nota as sugestdes apresentadas pela CST a este respeito.
Entendimento da AGER sobre o ponto 16.

A AGER considera que os poderes da ARN sao claros no anteprojecto. A sua distribuicao ao
longo do texto do anteprojecto é justificada pelo facto de incidirem sobre ambitos, matérias
e momentos distintos.

Quanto aos poderes, em geral, da ARN, sublinha-se que os mesmos terdao de ser
enquadrados nao apenas no presente regime, mas, igualmente, no futuro regime geral das
autoridades reguladoras e nos futuros estatutos da AGER, ambos a submeter a consulta
publica muito em breve.

Em todo o caso, o anteprojecto assume como principio basilar que a ARN deve dispor dos
poderes que se mostrem necessarios para uma eficaz regulacdo do sector. Questao diversa
€ a de saber se, num dado caso concreto, esses poderes sdo exercidos de forma
proporcional, legitima ou adequada.

Entendimento da AGER sobre o ponto 17.

A AGER tomou em boa nota a proposta da CST e procedera a alteracdo do n.° 2 do artigo
1.9 nos termos sugeridos.

Proposta de actuacao:

Alteracao da redacgao do n.° 2 do artigo 1.9 do anteprojecto, no sentido da introdugao da
expressao “cujo processamento e punicao seja da competéncia da ARN

Entendimento da AGER sobre o ponto 18.

Ver comentario acima.

A especificacdo do n.° 3 do artigo 1.9, ainda que a titulo meramente exemplificativo,

depende da conclusdo e aprovacdo dos regimes juridicos que se encontram ainda em
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elaboracdo. Em todo o caso, o intérprete ndo deve contar com surpresas neste nimero,
uma vez que € previsivel quais os regimes que serdo elencados no mesmo (0s quais

sucedem aos regimes ja actualmente existentes).

Reforca-se, ainda assim, que o elenco sera apenas exemplificativo, na medida em que se
pretende que o presente regime seja aplicavel a todos os diplomas sectoriais (em
elaboracdo ou que possam ser elaborados no futuro) que prevejam ilicitos
contraordenacionais.

Proposta de actuacao:

O n.% 3 do artigo 1.9 sera alterado de forma a incluir a referéncia, a titulo exemplificativo, a
alguns dos diplomas que preveem ilicitos contraordenacionais sujeitos ao disposto no
regime juridico das contra-ordenacdes do sector das comunicacOes electronicas
Entendimento da AGER sobre o ponto 19.

O ponto de conexao com pessoas singulares resulta do elemento “nacionalidade” e nao
domicilio, nos termos do disposto no artigo 31.2 do Cddigo Civil vigente em Sdo Tomé e
Principe. A “sede”, por sua vez, € o ponto de conexao com pessoas coletivas, nos termos

do disposto no artigo 33.° do Cddigo Civil.

O elemento determinante da aplicacdao da alinea a) do artigo 4.° é a pratica de factos em
territdrio sao-tomense.

Entendimento da AGER sobre o ponto 20.

A AGER compreende a questdo suscitada pela CST, reconhece que esta matéria ja se
encontra prevista no Cddigo Penal de Sdo Tomé e Principe, mas entende que a coeréncia
do novo regime exige a inclusao destes dois artigos neste regime.

Entendimento da AGER sobre o ponto 21.

Trata-se de uma questdo de forma, ndo de substancia. A AGER ira acomodar o pedido da
CST na versao final do anteprojecto.

Proposta de actuacao:

Alteracao do n.° 2 do artigo 7.° do anteprojecto no sentido de estruturar o seu contetido
sob a forma de elenco.

Entendimento da AGER sobre o ponto 22,

A AGER confirma que é essa a interpretacdo correcta do n.° 2 do artigo 7.9 do
anteprojecto.

Entendimento da AGER sobre o ponto 23.

A AGER esclarece que “por conta” significa 0 mesmo que “no interesse de”, pelo que nao
vé necessidade de introduzir qualquer ajustamento na redagao proposta.
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A AGER nao acompanha o comentario da CST. A pratica de atos ou omissdes por parte das
pessoas descritas neste artigo, em nome da pessoa coletiva e por sua conta, e pelos
trabalhadores no exercicio das suas fungGes ou por causa deles, é e deve ser suficiente
para responsabilizar a pessoa colectiva.

Entendimento da AGER sobre o ponto 24.

Proposta ndo aceite. Ver comentario anterior.

Entendimento da AGER sobre o ponto 25.

A AGER ndo acompanha o comentario da CST. Tal como referido na resposta ao
comentario ao artigo 7.9, n.° 2, a pratica de atos ou omissGes por parte dos trabalhadores
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é suficiente para responsabilizar a
pessoa coletiva. No que respeita a esta responsabilidade, a mesma, para além de ser
subsidiaria e estar previsto um direito de regresso perante a pessoa coletiva, s6 podera
existir nos casos das alineas a), b) e c) deste artigo, restringindo-se, por esta via, a

amplitude de tal responsabilidade.

Entendimento da AGER sobre o ponto 26.

Ver respostas aos comentarios ao artigo 1.°.

Entendimento da AGER sobre o ponto 27.

Ver comentario ao ponto seguinte

Entendimento da AGER sobre o ponto 28.

A AGER tomou nota do comentario da CST.

Proposta de actuacao:

Reavaliar a redaccao da al. b) do artigo 14.° do anteprojecto, em linha com a proposta da
CST.

Entendimento da AGER sobre o ponto 29.

A AGER tomou boa nota do comentario da CST.

Proposta de actuacao:

Reavaliar a redacgao da al. b) do artigo 14.° do anteprojecto, em linha com a proposta da
CST

Entendimento da AGER sobre o ponto 30.

A AGER discorda do entendimento da CST. A diferenca entre os valores minimos e
maximos permitira a AGER determinar o valor de cada coima em funcdo do grau de
censurabilidade existente em cada caso concreto, da culpa do agente e da sua situacao
economica.

Entendimento da AGER sobre o ponto 31.
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Registamos a observagao da CST.

Estes sdo, efectivamente, alguns dos factores relevantes a ter em consideracdo na
determinacdao do montante concreto da coima a aplicar. Esses factores encontram-se
elencados no artigo 19.°

E também este o entendimento da AGER.

Entendimento da AGER sobre o ponto 32.

A AGER discorda do entendimento da CST. A suposta “imprevisibilidade” da sangao
consiste, na verdade, na margem de que dispde o julgador (no caso, a ARN) para apreciar
e valorar as especificidades de cada caso concreto, e nessa sequéncia, para aplicar as
coimas que entenda resultarem mais justas e mais adequadas. O disposto no artigo 18.°
do anteprojecto em momento algum interfere com o ambito dos poderes conferidos (e

reservados) pela Constituicdo ao legislador em matéria contraordenacional.

Esclarece-se que é sempre ao aplicador da lei (e ndo ao legislador) que cabe a fixacdo da
sancao aplicavel em cada caso concreto.

Entendimento da AGER sobre o ponto 33

A referéncia a “beneficios” constante do n.° 1 deve ser lida com a maxima amplitude
possivel. Qualquer beneficio, independentemente da sua natureza, deve ser considerado
para efeitos de determinacao da medida da sancao

Entendimento da AGER sobre o ponto 34

O elenco constante dos n.%s 2 e 3 é exemplificativo. O objectivo consiste em garantir que
todas as circunstancias, desde que relevantes para apuramento do ilicito e da medida da
sancao a aplicar, possam ser consideradas.

Entendimento da AGER sobre o ponto 35

O conceito “quebra de confianga” € um conceito relacional, amplamente utilizado na pratica
juridica e cujo preenchimento depende da analise e avaliacdo de cada caso concreto. Existe
“quebra de confianga” sempre que exista violacao de deveres de idoneidade, honestidade
e/ou probidade relativos ao comportamento de uma determinada pessoa singular, que,
pela sua gravidade, merecam adequada resposta pelo ordenamento juridico.
Entendimento da AGER sobre o ponto 36

Ver respostas aos comentarios ao artigo 1.°.
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A AGER discorda do entendimento da CST e consegue facilmente antecipar situacdes em
que esta disposicao sera relevante e aplicavel (p.e., relativamente a actos praticados no
ambito da gestdo de infraestruturas de comunicagdes electronicas

Entendimento da AGER sobre o ponto 37

A AGER toma nota do comentario da CST e reavaliara a manutengao desta disposicao
neste anteprojeto.

As regras de natureza processual constam do Capitulo IV do anteprojecto e nao do Capitulo
IL.

Proposta de actuacao:

Reavaliar manutengao desta disposicao no anteprojecto.

Entendimento da AGER sobre o ponto 38

Ver resposta ao ponto anterior.

Esclarece-se que em momento algum do anteprojecto se refere que o0 mesmo tem uma
natureza estritamente procedimental/processual

Proposta de actuacao:

Reavaliar manutencao desta disposicao no anteprojecto.

Entendimento da AGER sobre o ponto 39

Ver respostas aos pontos anteriores.

Proposta de actuacao:

Reavaliar manutengao desta disposicao no anteprojecto.

Entendimento da AGER sobre o ponto 40

Ver também resposta aos pontos anteriores.

Entendimento da AGER sobre o ponto 41

A AGER regista o comentario da CST e procedera a reavaliacdo das alineas actualmente
constantes do n.° 1 do artigo 28.° O artigo 29.° sera ajustado em conformidade com a
decisdo tomada apds avaliacdo do disposto no n.° 1 do artigo 28.0.

Proposta de actuacao:

Reavaliar redacao desta disposicao na versao final do anteprojecto.

O artigo 29.° sera ajustado em conformidade.

Entendimento da AGER sobre o ponto 42

Ver resposta anterior.

Entendimento da AGER sobre o ponto 43

Ver respostas anteriores.

Entendimento da AGER sobre o ponto 44
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O preceito sera alterado no sentido da cominacdo do desrespeito de sancao acessoéria com
o crime de desobediéncia na sua forma simples.

Entendimento da AGER sobre o ponto 45

A AGER ndo acolhe a sugestdo da CST. O periodo de suspensado deve cessar caso seja

aplicada uma qualquer outra san¢ao (e nao apenas uma san¢ao da mesma natureza).

Entendimento da AGER sobre o ponto 46

A AGER toma boa nota da proposta da CST e compromete-se a proceder a diminuicao dos
prazos de prescricao indicados.

Proposta de actuacao:

Reavaliar prazos de prescricao das coimas.

Entendimento da AGER sobre o ponto 47

Ver comentario anterior.

Entendimento da AGER sobre o ponto 48

E entendimento da AGER que, no quadro do exercicio das suas competéncias de
fiscalizacdo e supervisao, e também ao abrigo do principio do inquisitorio (plasmado no
artigo 57.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo em vigor) deve estar dotada de um
conjunto de prerrogativas que Ihe permitam actuar de uma forma eficaz e eficiente sobre o
mercado e sobre o sector. Em todo o caso, o exercicio dessas competéncias em momento
algum pode colocar em causa ou substituir os poderes e competéncias atribuidas por lei a
outras entidades (desde logo, aos 6rgaos de policia criminal, ao Ministério Publico ou ao
juiz de instrucao criminal territorialmente competente) e ser exercido em violagao dos
principios gerais a que a AGER, enquanto autoridade administrativa, deve obediéncia (p.e.,

o principio da proporcionalidade).

Entendimento da AGER sobre o ponto 49

Ver resposta ao comentario anterior.

Entendimento da AGER sobre o ponto 50

Ver resposta ao comentario anterior.
Entendimento da AGER sobre os pontos 51;52;53;54;55

A AGER regista o comentario.

Entendimento da AGER sobre o ponto 56

A obrigacao de prestacao de informacao é uma obrigacdo essencial para o funcionamento
do sector e para o exercicio dos poderes da ARN. Traduz ainda um corolario do principio da
colaboracao dos particulares com a Administracdo. Em todo o caso, a utilizacgdo de
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elementos recolhidos em sede de fiscalizacao para efeitos de posterior instrucdo de
processo contraordenacional tera sempre de ser previamente indicada pela ARN, assim se
respeitando as limitagdes constitucionais referidas pela CST.

Entendimento da AGER sobre o ponto 57

A AGER toma em boa nota a sugestao da CST. Sera adicionado um prazo maximo de
vigéncia para as medidas cautelares.

Proposta de actuacao:

Sera adicionado um prazo maximo de vigéncia das medidas cautelares.
Entendimento da AGER sobre o ponto 58

A AGER regista o comentario da CST. Porém, entende que se deve aplicar também nestes
casos a regra geral de atribuicao de efeito meramente devolutivo.

Entendimento da AGER sobre o ponto 59

A AGER toma em boa nota o comentario da CST. O artigo 44.° sera alterado de forma a
prever que (i) a caucdo deve ser prestada até a data-limite fixada para o pagamento
voluntario da coima e que (ii) a caucao sera devolvida em caso de decisao (administrativa)
de absolvicdo, apds o transito em julgado de decisao judicial que anule decisao
condenatdria anteriormente proferida ou caso se verifique algum dos casos de prescricao
previstos no diploma.

Proposta de actuacao:

Preceito sera alterado.

Entendimento da AGER sobre os pontos 60;61;62

O preceito sera objecto de revisao, para maior clarificacao.

Entendimento da AGER sobre o ponto 63

A AGER toma em boa nota a sugestdo da CST. Porém, a assinatura do autuado deve ser
um elemento nao obrigatorio, sob pena de o valor probatdrio do auto ficar prejudicado em
caso de recusa de assinatura.

Entendimento da AGER sobre o ponto 64

A redacgao do preceito em apreco sera ajustada, para maior clareza

Entendimento da AGER sobre o ponto 65

A AGER toma nota do comentario da CST. Prop0e a indicacdo de um prazo de defesa que
nao pode ser inferior a 10 dias Uteis, sem prejuizo da aplicacao subsidiaria do disposto no

artigo 71.0 do Cddigo de Procedimento Administrativo.

Entendimento da AGER sobre o ponto 66
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A exiguidade do prazo podera constituir, em si mesma, causa de invalidade da decisao da
ARN que fixe o prazo ab /nitio. Sendo necessaria a prorrogacao, devera ser aplicavel o
principio da colaboracdo entre os particulares e a Administracdo, sem necessidade de
consagragao de norma expressa que preveja essa prorrogacao.

Entendimento da AGER sobre o ponto 67

A AGER acolhe a sugestdo da CST.
Proposta de actuacao:
Alteracao ao n.° 2 do artigo 51.° do anteprojeto, no sentido de definir que o limite de 3

testemunhas ¢é aplicavel por cada infracgao.
Entendimento da AGER sobre o ponto 67
A AGER acolhe a sugestao da CST.

Entendimento da AGER sobre o ponto 68

Ver resposta ao primeiro comentario do artigo anterior

Entendimento da AGER sobre o ponto 69

A AGER entende que a formulacdao do preceito € suficientemente aberta, de forma a
permitir o recurso a associagdes de consumidores quando estritamente necessario, isto &,
nos casos em que estejam em causa os direitos e interesses dos consumidores
representados nos referidos grupos e associagoes.

Entendimento da AGER sobre o ponto 70

A AGER ndo acompanha o comentdrio da CST. Com efeito, no caso em apreco estao
exclusivamente em causa vicios da notificacdo. Nao estao em causa, portanto, “vicios do
processo cometidos pela ARN”, como refere a CST. Caso a notificagdo nao seja
acompanhada de elementos que permitam a arguida exercer o seu direito de defesa (p.e.,
notificacdo para apresentacdao de defesa escrita desacompanhada da fundamentagdo do
projecto de decisdao), a ndo apresentacao de defesa nao produz qualquer efeito
cominatorio.

Entendimento da AGER sobre o ponto 71

Nao existe sobreposicdo entre os artigos indicados pela CST. No artigo 59.° e segs. prevé-
se a execucao da decisao condenatdria. Pelo contrario, o artigo 83.° e segs. estao

inseridos no Capitulo VI, exclusivamente dedicado ao tratamento da matéria das custas.

Entendimento da AGER sobre o ponto 72
O prazo previsto neste preceito (90 dias) é o prazo estabelecido no artigo 685.° do
Regulamento Administrativo Ultramarino (RAU) em vigor na ordem juridica de S3o Tomé e
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Principe e que regula os processos nos tribunais administrativos. Nao pode o mesmo ser

derrogado.

Entendimento da AGER sobre o ponto 73

O prazo de 10 dias previsto neste preceito é o estabelecido no artigo 762.° do RAU, pelo
que nao podera ser derrogado.

Entendimento da AGER sobre o ponto 74

A AGER esclarece que o n.° 2 se refere apenas a decisdes condenatorias: s6 nestes casos

havera lugar ao pagamento de taxa de justica.
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